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A
Asignacion de riesgos

Atribuir cada riesgo a la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos, buscando mitigar el
impacto que la ocurrencia de estos puedan generar
sobre la disponibilidad de la infraestructura y la calidad
del servicio.

Asociaciones Publico-Privadas — APP

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, las
APP “son un instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provision de bienes publicos y de
sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos
de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio”.

B
Beneficio

Es la riqueza en el ambito social, ambiental o econémico
gue obtiene la poblacion objetivo en el momento que se
decide ejecutar un proyecto de inversion. La valoracion
de beneficios depende de la identificacion de los
problemas resueltos y su descripcion tiene que ver con

elimpacto o los fines que tiene la utilizacién de los bienes
producidos. Los beneficios son de caracter cualitativo y
cuantitativo y se presentan bajo la forma del problema
resuelto o la necesidad satisfecha.

Impacto

El cambio logrado en las condiciones econdmicas o
sociales de la poblacién, como resultado de los
productos y resultados obtenidos con el proyecto o
programa. Se trata del nivel mas elevado de resultados o
de la finalidad ultima de los proyectos, cuando se genera
la totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

Iniciativa privada

Propuesta hecha por un privado para emprender un
proyecto en lugar de responder a una solicitud del
gobierno.

R

Riesgo

Eventos inciertos que pueden llegar a suceder en el
futuro, dentro del horizonte de ejecucion del proyecto y

representaran efectos de diferente magnitud en uno o
mas de sus objetivos.



2. NOTA TECNICA 8. Elegibilidad de una
Iniciativa Privada

2.1. Introduccion

La Ley 1508 de 2012 -incluyendo sus modificaciones y otras disposiciones complementarias
contenidas en las Leyes 1753 de 2015 y 1882 de 2018-, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacidon Nacional 1082 de 2015 y sus modificaciones, y el Decreto
438 de 2021 -Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional-,
constituyen el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas -APP-.

Este régimen se complementa a su vez con las normas que integran el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, el régimen de Obligaciones Contingentes de las
Entidades Estatales de acuerdo con la Ley 448 de 1998 y su reglamentacion contenida en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, las
disposiciones legales y reglamentarias que integran los regimenes sectoriales aplicables a los
proyectos en atencion al tipo de inversidn de que se trate, las Resoluciones No. 3656 de 2012 y
1464 de 2016, expedidas por el Departamento Nacional de Planeacién-DNP, entre otras
disposiciones aplicables.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Publico-Privadas, (de ahora
en adelante APP) son un instrumento de vinculacidén de capital privado para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucran la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado.

La citada Ley y su reglamentacién regulan dos formas de proyectos de APP: la iniciativa publica
y la iniciativa privada.

Los proyectos de APP de iniciativa publica son aquellos en los cuales la entidad estatal identifica
una necesidad susceptible de ser cubierta y estructura el proyecto de infraestructura y sus
servicios relacionados. Una vez cumplidos ciertos requisitos, la entidad estatal invita a personas
naturales o juridicas de derecho privado a participar en el proceso de seleccién del contratista
gue se encargara bien sea del disefio y construccidon de una infraestructura y sus servicios
asociados, o de su construccion, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas
estas que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura.

Por su parte, los proyectos de APP de iniciativa privada son los sometidos a consideracion de la
entidad estatal competente por un particular para que aquella tome las decisiones en las etapas
de prefactibilidad y factibilidad reguladas en la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacién, y disponga
los actos previos a la celebracién de los contratos bajo el esquema de APP.

Los proyectos de APP de iniciativas privadas, por sus caracteristicas, requieren un proceso
diferente para su evaluacidn y contratacidn, a pesar de compartir similitudes con la APP de




iniciativa publica en las etapas de estructuracién, disefio, construccidon, operacién vy
mantenimiento.

Dentro de los principales retos que enfrentan las entidades publicas en el proceso de validacion
de una APP de iniciativa privada se encuentra:

llustracion 1. Retos que enfrentan las entidades publicas en el proceso de validacién de una APP

MANTENER LA OBJETIVIDAD FRENTE
A LAS PRIORIDADES DE INVERSION
DE LA ENTIDAD

Las entidades deben considerar con

suficiente cautela el valor por dinero del

proyecto y la calidad de la estructuracién
del mismo, para no materializar el riesgo de
que un privado provea un servicio publico
deficiente o innecesario.

RIESGOS DEL SECTOR PUBLICO

Se debe tener en cuenta todos los riesgos

que retenga el sector publico que impliquen
la  erogacién de recursos ante la
materializacién del evento incierto.

ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

La entidad competente pactard en el contrato la
entrega y transferencia, de los elementos y
bienes directamente afectados a la prestacion
de dicho servicio y el estado en el que los mismos
revertiran al finalizar el plazo del respectivo
contrato, sin que por ello deba efectuarse
compensacién alguna, y excluira los elementos y
bienes que por su estado o naturaleza no se
considera conveniente su reversion.

MANTENER LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA

La entidad debe garantizar que el contratista
seleccionado sea finalmente quien ofrece las
mejores condiciones de calidad y costos (asi este
no sea el que haya presentado inicialmente la
propuesta).




2.2. Etapas del proceso de analisis de una APP de Iniciativa
Privada

La principal diferencia en las etapas de una APP de Iniciativa Privada radica en que las tareas de
elegibilidad y estructuracion del proyecto se dividen entre el proponente privado (originador) y
la entidad publica, el ultimo participa como un evaluador de la calidad de los documentos que
el originador realiza por lo cual debe tener unos principios claros bajo los cuales emitir su
concepto. A continuacién, se evidencian las actividades a ejecutar por cada una de las partes:

llustracion 2. Actividades de una Iniciativa Privada

P
R Radicacion de la Presentacién completa Presentacién formal de
1 propuesta de la propuesta la oferta
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A
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Detalle completo de Participacion en la

o los estudios licitacion
P Valoracion Detalle completo de | Detalle completo de
U preliminar los estudios los estudios
B . s o . , .

Propuesta aprobada inicialmente/ Propuesta aprobada Anunclfa'Pub'Ilco de la
L Informacidn adicional o estudios completamente licitacion
| requeridos
C
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La ley es clara en disponer que todas las interacciones que se realicen entre eventuales socios
privados y publicos durante el periodo de estructuracién de una iniciativa privada no conlleven
la aprobacion de la iniciativa. Todos los costos implicitos en el desarrollo de la iniciativa tanto en
etapa de prefactibilidad, como de factibilidad seran sufragados exclusivamente por el originador
de la propuesta. Adicionalmente, si la propuesta es rechazada por la entidad publica en cualquier
etapa, esta no tiene ningun tipo de obligacion frente al proponente. Solo si la entidad publica
considera voluntariamente que los estudios realizados son de su interés en el marco de sus
funciones podra realizar negociaciones para adquirirlos.

En los proyectos de Asociacidén Publico-Privada existen mecanismos de confidencialidad que
garantizan la reserva de la informacion financiera de los proyectos a implementar bajo este
esquema. En las iniciativas privadas, la informacién relevante del proyecto remitido por el
originador privado es de caracter confidencial, al igual que los analisis financieros realizados por
la entidad publica a cargo del proyecto.

No obstante, existe informacion no confidencial de los proyectos, la cual se encuentra incluida
en el Registro Unico de Asociacién Publico Privada — RUAPP, registro que deberd hacerse a
través del medio electrénico establecido por el Departamento Nacional de Planeacién, la
entidad estatal continuara encargada de registrar los proyectos de Asociacidn Publico Privada
de iniciativa privada en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
proyecto. Se precisa que se puede acceder a este registro a través de la pagina web del
departamento Nacional de Planeacién (www.dnp.gov.co), opcion “APP Asociaciones Publico-
Privadas” o directamente través de la URL: RUAPP - Inicio de Sesién (dnp.gov.co)




2.2.1. Etapa de evaluacién preliminar — Prefactibilidad del proyecto

El objetivo de esta etapa consiste en proponer, cuantificar y comparar alternativas técnicas que
permitiran analizar la viabilidad del proyecto. En esta, el originador privado presenta a
consideracion de la entidad publica competente una version preliminar del proyecto sugerido
para que la entidad evalle bajo los siguientes criterios de elegibilidad la conveniencia del
proyecto, los cuales se constituyen en motivos o causales de rechazo de dichas iniciativas:

Motvos 0 causales de rechazo

Proyecto que modifique contratos o - . oA

— - - - - - - - - - - - — - - - - - - - - - - -
Deben observarse los limites que establece la Ley !
| originador del proyecto o alguno de los a la participacion de las entidades publicas en las |
vinculados econdmicos, ostente la condicion de APP de iniciativa privada. Como por ejemplo en ‘
contratista, socio o miembro de la estructura proyectos de infraestructura vial que tratdndose
| plural conformada para ejecutar un proyecto que de carreteras dicho porcentaje no podrd ser |
contemple. o incluya total o parcialmente superior al 20% del presupuesto estimado de ‘
infraestructura considerada en la iniciativa inversion del proyecto, considerado en la etapa
| privada propuesta. | de prefactibilidad y factibilidad, respectivamente. |

Si se presenta una iniciativa privada en la cual el

| Sefialan que no pueden presentarse iniciativas
I privadas que correspondan a un proyecto que al

momento de su radicacion modifiquen contratos |
| o concesiones existentes.

Varias iniciativas sobre un 2 . . .
. Planeacion sectorial Mecanismo liquido
mismo proyecto

| | |
Para.la etapa f’e preft actlb{lldad, la entidad debe Todas las iniciativos privadas que no requieranel |
qnal/z‘ar en primer ’“99’ si el proyecto es de . desembolso de recursos plblicos deberdn contar

interés plblico. La entidad competente deberd | © con al menos un mecanismo liquido destinado |

verificar si el proyecto se ajusta a las politicas para la atencién de riesgos a cargo de la Entidad
| sectoriales, a los planes de mediano y largo plazo | Estatal. ‘

| del sector. | |
|

Sefiala que cuando existan varias iniciativas
privadas sobre un mismo proyecto ya radicado,
las demds iniciativas solo podrdn ser estudiadas si
el primer proyecto es declarado inviable o
rechazado

Teniendo en consideracidén lo anterior, al ser una iniciativa privada, se debe hacer énfasis
también en los siguientes criterios:

Coordinacion entre entidades: Una iniciativa privada puede afectar diversos sectoresy regiones
por lo que es necesario tener un criterio unanime entre las diversas entidades competentes y
mecanismos de coordinacién. Solo la entidad publica se encuentra en capacidad de decidir si es
competente o no para evaluar la iniciativa y para convocar otras entidades implicadas para
garantizar que el proyecto sea evaluado teniendo en cuenta diversos planes de gobierno.

Los estructuradores del proyecto deben tener total claridad sobre la competencia de las
entidades publicas implicadas en el mismo. Sin embargo, en grandes proyectos de
infraestructura es posible que varias entidades puedan tener competencia sobre tramos o
ambitos del proyecto, por lo cual, podrian recibir al mismo tiempo iniciativas privadas para la
realizacion de la misma Asociacion Publico-Privada o deben buscar mecanismos de coordinacién
para lograr viabilizar una iniciativa publica con competencias compartidas.

En una iniciativa privada la entidad que recibe la propuesta es la encargada de consultar a las




otras entidades publicas que considere pueden tener competencia sobre la realizacién del
proyecto respecto de su interés en la realizacion del mismo. En tal caso es necesario
implementar algiin mecanismo de coordinacion que permita el correcto estudio del proyecto. Si
no es posible contar con el interés que permita de todas las entidades involucradas dicha
circunstancia, podria ser razén suficiente para rechazar la iniciativa.

Si la iniciativa es del interés de todas las partes, las iniciativas pueden ser analizadas siguiendo
los lineamientos del Decreto 438 de 2021. No obstante, las respectivas entidades deben
ponerse de acuerdo sobre el alcance y particularidades del proyecto en caso de que hayan
recibido diversas iniciativas con objetos contractuales similares.

Si existen varias entidades comprometidas en la ejecucion del proyecto, la coordinacién entre
ellas constituye un elemento fundamental para el éxito del mismo. En algunos casos, una
solucion ideal es la creacion de nuevas entidades con el objeto social de trabajar
especificamente en el desarrollo de la APP, en las cuales sean socios todas las entidades
implicadas en el futuro proyecto. En otros proyectos mas pequefios una entidad puede tomar el
liderazgo del proyecto siempre y cuando cuente con los requisitos necesarios para cumplir con
esta funcién (en términos presupuestales, técnicos y juridicos).

Adicionalmente, el &mbito de accién institucional de un proyecto de APP en la mayoria de los
casos involucran a mas de una entidad y/o servicio publico. Las soluciones técnicas pueden tener
diferentes posiciones; por lo tanto, se considera significativo identificar las posiciones de las
diferentes entidades involucradas respecto al proyecto para optimizarlo y mejorarlo.

b. Monto de inversion: En caso de que la propuesta sea de interés publico, se verificara el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012,
asi como lo dispuesto en los articulos 2.2.2.1.5.1 al 2.2.2.1.5.4 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

Informacion a presentar por el originador?

Dicho lo anterior, en esta etapa el originador de la iniciativa privada presentard ante la entidad
estatal competente como minimo la siguiente informacion:

o |
I

1 ® Nombre del originador y descripcién completa del proyecto :
: e Alcance del proyecto :
: e Disefilo minimo en etapa de prefactibilidad 1
: e Especificaciones del proyecto :
I ® Costoestimado :
I

- i

Evaluacion de la etapa de prefactibilidad y respuesta

De acuerdo con la regulacion vigente, la entidad publica tiene 3 meses para estudiar la viabilidad
de la iniciativa privada y emitir un concepto. Si el concepto es favorable, el socio privado iniciara
el desarrollo de la etapa de factibilidad de la estructuracién del proyecto. Si es desfavorable, la
entidad rechazara la iniciativa.

Tener siempre en consideracion que el rechazo de una APP de iniciativa privada produce la

" El detalle de la informacién a presentar se encuentra en el Decreto 438 de 2021




consecuencia de que se priorice para el estudio la APP de iniciativa privada que se haya radicado
sobre el mismo proyecto en el orden cronolégico subsiguiente.

Una vez verificado si el proyecto se ajusta a las politicas publicas y si no se presenta ninguna de
las causales de rechazo, la entidad estatal competente solicitara al Departamento Nacional de
Planeacidn en el caso de proyectos a cargo de una entidad del orden nacional o a la entidad de
planeacion de la respectiva entidad territorial, tratandose de proyecto a cargo de una entidad
territorial sus conceptos o recomendaciones sobre el proyecto con fundamento en la
informacidn suministrada por la entidad publica, en particular, si éste retne las condiciones que
permite inferir que podria se desarrollado bajo el esquema de APP. Este concepto debera ser
solicitado previamente a la aceptacidon de la prefactibilidad.

Si existe interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal competente deberad

surtir los siguientes procesos:

Consultar los antecedentes con otras entidades estatales y realizar con terceros las consultas
gue considere necesarias.

e Enviar al originador de la propuesta, una comunicacién indicando si la propuesta, al momento
de ser analizada, es de interés de la entidad competente. El plazo para el envio sera de hasta
3 meses posterior a la recepcién del proyecto en etapa de prefactibilidad.

e laentidad debera pronunciarse sobre la suficiencia y solidez de la informacidn suministrada
en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 438 de 2021.

e laentidad estatal deberd indicar si considera o no de interés publico el proyecto.

2.2.2. Etapa de estudios de factibilidad del proyecto

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacién basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacién de los aspectos técnicos, financieros,
econdmicos, ambientales, sociales y legales del proyecto.

Informacidn a presentar por el originador?

El originador del proyecto debera presentar como minimo la siguiente informacion:

4

2 El detalle de la informacion a presentar se encuentra en el Decreto 438 de 2021 Etapa de Factibilidad.




e Documentos que acrediten su capacidad financiera y que acrediten la experiencia en
inversidn o de estructuracion de proyectos para desarrollar el proyecto.

e Alcance del proyecto.

e Identificacion, tipificacidn, estimacién y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto:
El originador privado deberad presentar una propuesta de asignacién de riesgos y
distribucion de riesgos de acuerdo con: (i) el articulo 4to de la Ley 1508 de 2012 y (ii) los
lineamientos de politica de riesgos de los documentos CONPES que les sean aplicables.
Dentro de la propuesta de asignacién de riesgos, el originador debera presentar un
informe que sustente el andlisis realizado sobre cada uno de los riesgos del proyecto y la
justificacién por la cual considera que la asignacidon propuesta es la asignacion mas
eficiente.

e Analisis financiero.

e Estudios actualizados de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y
juridica del proyecto y disefio arquitectdnico.

e Minuta del contrato y anexos.

Evaluacion de la etapa de factibilidad y respuesta

Entregada la iniciativa en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente deberd efectuar
la revision y analisis de la iniciativa presentada y solicitar, si fuera el caso, al originador los
estudios adicionales o complementarios y ajustes o precisiones al proyecto. El privado tiene por
ley hasta 2 afios para la presentacién del proyecto ante la entidad publica en etapa de
factibilidad.

La entidad publica dispone de seis (6) meses para evaluar los estudios de factibilidad del
proyecto. Durante este tiempo la entidad podra solicitar al ente privado estudios adicionales,
ajustes o precisiones al proyecto que considere necesarios los cuales prorrogaran el plazo
maximo de andlisis hasta por tres (3) meses mas. Las entidades pueden contratar asesores con
experiencia en el andlisis de proyectos para determinarsi los estudios del privado son
adecuados/suficientes frente al proyecto propuesto.




Aceptacion de la iniciativa privada

Se comunica al originador de la propuesta informandole las condiciones para la aceptacion
del proyecto. Estas condiciones incluyen el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, el cual debe corresponder a precios del mercado para estudios similares. El socio
privado tiene 2 meses para llegar a un acuerdo con la entidad publica sobre las condiciones
propuestas.

Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos

publicos

Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador de la iniciativa, pero
requiriendo la ejecucidn del proyecto desembolsos de recursos publicos, se abrirad una licitacion
publica para seleccionar el contratista que adelante el proyecto que el originador ha propuesto,
proceso de seleccidon en el cual quien presentd la iniciativa tendrd una bonificacién en su
calificacion entre el 3 y el 10% sobre su calificacidn inicial, dependiendo del tamafio y
complejidad del proyecto, para compensar su actividad previa, en los términos que sefiale el

e

LLeBlaMeN O, e e e e e e

Iniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos

publicos

[ S

En caso de ser aprobada por parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que
no requiere desembolsos de recursos publicos, dicha entidad estatal publicara en la pagina web
del Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP) el acuerdo de la iniciativa privada,
los estudios y la minuta del contrato y sus anexos por el término de cuatro (4) meses, el cual
podra prorrogarse a solicitud de los interesados, si la entidad estatal competente lo estima
conveniente hasta por dos (2) meses mas."

Rechazo de la Iniciativa Privada

La entidad publica tendra la opcidon de adquirir los estudios del proyecto que considere de
utilidad. Esta herramienta permite acelerar el proceso de estructuracién en proyectos que

I

I

I

1 . - . .
1 debido a sus condiciones no cumplen con los requisitos legales para ser desarrollados a través
1 s . . - , .

1 de una APP de iniciativa privada pero debido a su utilidad y caracter estratégico pueden
I
I

realizarse bajo una APP de iniciativa publica u otra modalidad de ejecucidn contractual.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o




2.3. Pasos por seguir en proyectos de iniciativa privada

Para realizar el andlisis de elegibilidad de un proyecto de iniciativa privada, es necesario que la
entidad cuente con la suficiente capacidad técnica para realizar la evaluacién de los productos
entregados por el originador del proyecto.

La mayoria de las entidades no cuentan con los recursos propios para realizar estas labores,
razon por la cual se deben contratar asesores externos con experiencia en materia de
estructuracion y analisis de los proyectos. Elsiguiente es un resumen de los pasos que la entidad
necesita realizar para realizar esta contratacion:

Confirmacion de los recursos necesarios para financiar la validacion de la
estructuracion del proyecto

La primera tarea de la entidad sera garantizar la disponibilidad de recursos para contratar a la
entidad que apoyara la validacion de la estructuracién del proyecto.

Para el efecto, de conformidad con el articulo 116, Ley 1955 de 2019, el originador debera
aportar, segln corresponda:

e El equivalente a 500 SMLMV en caso de proyectos cuyo presupuesto estimado de
inversidn sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al momento
en que la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad
manifiesta que el proyecto es de su interés, o

e El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de Inversidon para proyectos cuyo
presupuesto estimado de inversidn sea igual o superior a 400.000 SMLMV, calculado en
precios constantes al momento en que la entidad publica competente una vez finalizada
la etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su interés.

La administracion y manejo de los recursos aportados por el originador destinados a la revision
y/o evaluacion del proyecto en etapa de factibilidad se realizard a través de un patrimonio
auténomo que constituird el originador. Los costos que genere la administracién de dicho
patrimonio auténomo deberan ser cubiertos por el originador de la iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de la revisién y/o evaluacién del proyecto sera la beneficiaria del
patrimonio autonomo y la encargada de autorizar la celebracidn de los contratos requeridos
para el efecto, asi como autorizar los pagos a que hubiere lugar en desarrollo de estos.

El costo estimado de la evaluacién del proyecto en la etapa de factibilidad debera girarse al
patrimonio auténomo en el plazo establecido por la entidad al momento de pronunciarse sobre
el mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En caso de que el originador no consigne
el valor de la evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantara su respectiva evaluacion.

Finalizada la evaluacion del proyecto, se procedera a la liquidacién del patrimonio auténomo y
sus excedentes si los hubiere seran consignados a orden del tesoro nacional.

Conformacion del equipo del proyecto

La complejidad y escala de la mayoria de los proyectos de APP justifica usualmente la
conformacion de un equipo de proyecto en la entidad en el que se unan los diversos especialistas
implicados en el proyecto y se realice una supervisiéon consolidada de todos los aspectos del
proceso.

Una forma comun de implementar este principio es a través de comités y de la creacion de un




equipo de administracion del proyecto. Los comités estdn conformados por los funcionarios de
alto rango encargados de supervisar el correcto desarrollo del proyecto. El equipo de
administracién del proyecto es responsable de realizar las labores administrativas para la
ejecucion del proyecto, incluyendo la supervision directa sobre los validadores. Este equipo debe
tener un lider (jefe del proyecto) el cual debera tener amplios conocimientos en materia de
contratacidnpublica y de la ley de APP.

Realizacion de los estudios y documentos previos para el concurso de méritos.
Decreto 734 de 2012

Antes de iniciar el proceso de contratacidn de la firma de valoracion de la estructuracion, la
entidad debe realizar los estudios y documentos previos al concurso de méritos definidos por el
articulo 2.11 del decreto 734 de 2012.

Estos pliegos pueden tomar entre dos o tres meses en estar terminados. En ellos se expondran
y justificaran el objeto, el valor estimado, la modalidad de contratacidén, y los factores de
seleccién de los contratistas entre otras variables.

Realizar el proceso para contratar a la firma de apoyo de valoracion de la iniciativa
privada

El articulo 33 de la Ley 1508 de 2012 permite que los contratos para apoyar la validacién de las

APP se puedan contratar mediante el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia o
minima cuantia segun su valor. Aunque por celeridad del proyecto las entidades tienden a
escoger la modalidad mas expedita, vale la pena recordar que las modalidades que garantizan
mayor participacion de oferentes como la licitaciéon usualmente logran mejores condiciones de
contratacion en términos de calidad y precios.

Contenido del contrato con el asesor de apoyo a la validacion de la estructuracion
del proyecto

Las actividades minimas que deben ser realizadas por las entidades que apoyan la valoracion de

una iniciativa privada, son las necesarias para validar los productos a los que se hace referencia
en el articulo 2.2.2.1.5.2 (para la etapa de prefactibilidad) y 2.2.2.1.5.5. (Etapa de factibilidad)
del Decreto 1082 de 2015.

Son de especial importancia los siguientes productos que son especificos de esta modalidad de
ejecucion, los cuales seran objeto de mayor profundidad en el siguiente capitulo de esta guia y
gue se apartan de los tradicionales estudios técnicos, legales y financieros de otras modalidades
de contratacion:

e Mecanismos de pago.

e Bateria de Indicadores para medir los resultados. Lo cual incluye Indicadores de
disponibilidad y desempefio. (Niveles de servicios y estandares de calidad)

e Justificacion de la modalidad de ejecucién de proyecto de conformidad con las
resoluciones del DNP sobre la materia.

e Propuesta de financiamiento del proyecto.

e Valoracidn de vigencias futuras




e Estudios de bancabilidad, comerciabilidad y labores comerciales.

e Valoracidn y distribucion de los riesgos del proyecto, incluyendo obligaciones
contingentes.

e Mecanismos de administracion del contrato

Elaborar un plan de trabajo y un cronograma

El grupo de trabajo del proyecto debe definir un plan de ejecucion del mismo y establecer un
cronograma claro de sus etapas. En todo momento la entidad debe tener claridad de los pasos
a seguir y el estado actual de los diversos procesos. La entidad debe tener cuidado con ser
demasiado optimista con los posibles tiempos y costos del proyecto, por lo cual se sugiere se
realicen ejercicios que incorporen correcciones.

Identificar a los actores clave, relacionamiento con ellos y el Plan de Cambio
Organizacional

Se recomienda que la entidad publica identifique todos los grupos sociales de interés que
pueden verse afectados negativamente por el Proyecto si sus intereses y preocupaciones no se
identifican y abordan correctamente. También se deben identificar a los grupos sociales que
podrian verse beneficiados por el Proyecto. Ademads, considerar los impactos en los grupos de
interés, analizando cémo los factores de edad, género, discapacidad, raza y otras caracteristicas
de estos grupos pueden verse impactados por el Proyecto. Para este paso es importante contar
con un experto en temas de género e inclusidon que ayude a realizar este analisis.

Para esto la entidad publica podra solicitar al originador privado:
e El planinicial de participacion de las partes interesadas.

e Un documento que evidencie el relacionamiento con los grupos de interés y cualquier
acuerdo al que se haya llegado, asi como la identificacién de los riesgos y/o beneficios
potenciales.

e Un documento de recomendaciones sobre como se pueden usar los resultados de los
espacios de consulta con los grupos interesados.

e El plan inicial de Cambio Organizacional.

Desarrollar un Plan Inicial de Cumplimiento de Beneficios

Se debe desarrollar un plan inicial de cumplimiento de beneficios en donde se plantee las
siguientes preguntas: ¢Como se generarad el beneficio? ¢ COmo se medira el beneficio? ¢Como se
monitorea la generacion del beneficio? El propdsito de este plan es analizar y prever los
beneficios cuantitativos y cualitativos, se debe tener en cuenta como se monitorearan a lo largo
de su ejecucidn y operacidn, y quien realizara este monitoreo.

Desarrollar una estrategia y plan de manejo de riesgos

Adicional a lo estipulado en la normativa vigente Ley 448 de 1998, se debe desarrollar la
estrategia y el plan de manejo general de riesgos del proyecto para la entidad publica. En este
plan se deben identificar cuales son los principales riesgos de la implementacion del proyecto
para la entidad publica, la estrategia de manejo de riesgos teniendo en cuenta el perfil de cada




riesgo, y un plan general de gestidn de riesgos.

Fuente: Banco de Imagenes KPMG




